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PRINCIPAUX SIGLES et ABREVIATIONS

C.E Commissaire Enquéteur
D.D.T Direction Départementale des territoires « du Rhéne »
D.IG Déclaration d’Intérét Général

E.P.C.I Etablissement Public du Coopération Intercommunale

LO.T.A Instaliations, Quvrages, Travaux, Aménagements « visés par la loi sur 'Eau »
O.N.E.M.A Office Nationa! de 'Eau et des Milieux Aguatiques

P.O.A Personnes et Organismes Associés

P.V Procés Verbal

S.A.G.E  Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux

$.D.A.G.E Schéma Directeur dAménagement et de Gestion

S.EM Saint-Etienne Métropole

S.E.N Service Environnement Nature de la D.D.T

S.1G.R Syndicat intercommunal du GIER Rhodanien
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PREAMBULE

Au niveau du bassin versant du GIER, la végétation présente sur les bords du GIER et de certains des
affluents est artificialisée sur plus de 12% du linéaire soit 71 ki ce qui peut provoquer localement des
désordres pour la sécurité des biens et des personnes (risques d’érosion) ainsi qu'une baisse des
habitats propices au maintien des populations inféodées au milieu aquatique (diminution de la
biodiversité, disparition espéces végétales et animales locales).

En dehors des zones d'artificialisées, cette végétation est constituée de strates herbacées, arbustives
et arborées jugées « équilibrées » dans les études réalisées et disponibles mais cette importante
artificialisation est en partie responsable du développement d'espéces envahissantes comme la
Renouée du Japon notamment.

Cette derniére est présente sur plus de 30 km de berges du Gier et de ses affluents. Elie engendre
principalement des problémes de sécurité des personnes (visibilité) et des biens (vulnérabilité des
barges avec risque d'érosion accrue) mais réduit également le potentiel écologique des cours d’eau.

Originaire d'Asie cette plante a été iniroduite en Europe au 19° siécle & des fins décoratives, dotée de
forte capacité d’adaptation, de dispersion, elle constitue une menace pour la biodiversité et gagne du
territoire réguligrement. Les techniques de lutte diversifiées donnent des résultats trés mitigés et les
montants consacrés pour limiter son expansion vont croissants.

En région Rhéne-Alpes notamment, des groupes de travail (scientifiques, associations, collectivités
locales...) se sont constitués pour tenter d'endiguer cette proliferation .

Scientifiquement, comment expliquer alors que la Renouée du Japon se propage plus rapidement dans
son aire d'introduction {(au point de devenir invasive) que dans son aire d'origine ?

Le rapport d’enquéte comprend 4 chapitres exposant

1- L'Objet, le cadre juridique et le contexte de lenquéte

2- L'Organisation et déroulement de Fenquéte

3- La Présentation du dossier mis en enquéte et avis

4- La Présentation et Fexamen des avis et observations recueillis en cours d'enquéte

Les conclusions motivées du commissaire enquéteur font Pobjet d’'un document distinct.
Une série de 10 annexes compléte le rapport et les conclusions du Commigsaire Enquéteur.
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1 OBJET, CADRE JURIDIQUE, CONTEXTE DE L’ENQUETE

1.1 Objet de I'enquéte

Cette enguéte correspond & une enquéte préalable a une Déclaration d’'Intérét Général (D.1.G) couplée
a une procédure de Déclaration au titre de fa Loi sur YEau.

Le demandeur est le Syndicat Intercommunal du GIER Rhodanien, Syndicat mixte, regroupant 12
communes du Département du Rhéne situées sur le bassin versant du GIER dont 'ensemble des
compétences réparties sur son territoire d’action est précisé ci-aprés Paragraphe 2.1 Présentation du
demandeur.

L'Objet de cette présente enquéte, correspond & une des compétences du SIGR a savoir la
Restauration des milieux aquatiques s'inscrivant dans le cadre d’un programme pluriannuel qui doit
étre déclaré d’Intérét Général.

L'enquéte porte donc sur un programme prévisionnel de gestion pluriannuel sur 5 années (2014-
2017) de la gestion de la végétation sur le Gier et ses affluents du bassin versant Rhodanien avec 2
grandes typologies de travaux :

* Plan de gestion de la végétation comprenant des travaux d’entretien et des travaux
de restauration (travaux de bucheronnage d'espéces indésirables ou & risque,
reconstitution de la « ripisylve »* et du corridor biologique, replantation de ligneux et
d' « héophytes »*, abattage sélectif, élagage, recepage et rajeunissement de cepeées,
débroussaillage sélectif, entretien de la végétation aux abords des ouvrages
maconnés et zones urbaines, opérations de surveillance avec refrait systématique
des embacles, retraits d’encombrants et détritus, arrachages ef semis, fauchage...).

e Plan de gestion de la Renoude du Japon (Plante invasive particulierement
implantée sur le Gier et certains de ses affluents pour laquelie diverses techniques de
lutte seront mises en place selon la densité et le contexte local d'implantation
comprenant des opérations de fauchage, voire de brilage par rampes thermiques ou
d’'évacuation « controlées » pour limiter les risques de propagation).

* Ripieylve . Formations végétales qui se développent sur les bords des cours d'eau ou des plans d'eau situés dans la zone
frontiére entre FFeau et l1a terre,

* Héophytes : Plantes semi-aguatiques dont Fappareil végétatif et reproducteur est totalement aérien et dont les racines ou
rhizomes se développent dans la vase ou dans une ferre gorgée d'eau.
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1.2 Cadre juridique

Sur le plan juridique, la demande présentée par le S.1.G.R reléve & la fois du Code Rural et Maritime et
du Code de 'Environnement, mais aussi dans une moindre mesure du Code Général des Collectivités
Territoriales et peut paraitre complexe pour un néophyte de par la superposition du Droit de
I'Environnement et du Droit de propriété privee.

1.2.1 Cadre juridique de YEnquéte Publique |

Sur un plan général, une D.1.G doit &tre précédée d’'une enquéte publique effectuée dans les conditions
prévues par les articles R. 123-1 &4 R. 123-27 et R.214-89 du Code de 'Environnement (Chapitre 1l :
Enquétes publiques relatives aux opérations susceptibles d'affecter I'environnement) ;

L'organisation et le déroulement de cette présente enquéfe ont été définis par Arrété Préfectoral en
date du 19/07/2013 (Annexe 2}, I'avis d'enquéte date également du 19/07/2013.

Cette enquéte s’inscrit dans le cadre des nouvelles dispositions du décret n°2011-2018 du 29
Décembre 2011 portant réforme de 'enquéte publiue relative aux opérations susceptibles d’affecter
lenvironnement (Arrété d ouverture d'enquéte postérieur au 1er juin 2012).

=» Remarque : Dispense d'enquéte publique dans certains cas de figure
L’article L.151-37 du Code Rural envisage 3 hypothéses ol une enquéte publique n’est pas requise
lorsque :

-Toutefois, 'exécution des travaux est dispensée d'enquéte publique lorsqu'ils sont necessaires pour
faire face a des situations de périt imminent, qu'ils n'entrafnent aucune expropriation et que le maitre
d'ouvrage ne prévoit pas de demander de participation financiére aux personnes intéressees. Il est
cependant procédé comme indiqué a l'article 3 de la loi du 29 décembre 1892 sur les dommages
causés 3 la propriété privée par I'exécution des travaux publics.

- Sont &également dispensés d'enquéte publique, sous réserve gu'ils n'entrainent aucune expropriation
et que le maitre d'ouvrage ne prévoie pas de demander une participation financiere aux personnes
intéressées, les travaux portant sur un cours d'eau couvert par un schéma mentionné a l'article L. 212-
3 du code de l'environnement, directement liés & une inondation déclarée catastrophe naturelle en
application de l'articie L. 125-1 du code des assurances, réalisés dans les trois ans qui suivent celle-ci
et visant a rétablir le cours d'eau dans ses caractéristiques naturelles. |l est cependant procédé comme
indigué a l'article 3 de la loi du 29 décembre 1892 précitée.

- Sont également dispensés d'enquéte publique, sous réserve qu'ils n'entrainent aucune
expropriation et que le maitre d'ouvrage ne prévoie pas de demander une participation
financiére aux personnes intéressées, les travaux d'entretien et de restauration des milieux
aquatiques. Il est cependant procédé comme indiqué a l'article 3 de la loi du 29 décembre 1892
précitée,

=¥ Ce dernier cas qui aurait pu s'appliquer a été vu lors d’'une réunion avec le maitre d'ouvrage en
présence de la M BILLARD de la DDT de la Loire qui a justifié la nécessité de la cette enquéte au
regard d’un contexte particulier, souci de transparence et Nomenclature IOTA (déclaration).
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=>» Hl convient de rappeler qu'il n'est pas prévu de participation financiére des riverains.

«» Aucune expropriation n’'a été prévue a priori dans le cadre de cette procédure {voir chapitre 4
éléments du mémoire en réponse). '
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1.2.2 Cadre juridique lié au contexte particulier de la DIG et a ia nature des
travaux prévus

La Déclaration d'intérét Général est une procédure instituée par la loi sur I'eau de 1992 qui permet a un
maitre d'ouvrage d'entreprendre I'étude, 'exécution et 'exploitation de tous fravaux, ouvrages et
installations présentant un caractére d'intérét général ou d'urgence, visant 'aménagement et la gestion
de Peau (art. L. 211-7 du Code de 'environnement)

Le recours a cette procédure permet notamment :

s d’accéder aux propriétés privés riveraines des cours d’eau (notamment pour
pallier les carences des propriétaires privés dans I'entretien des cours d'eau) ;

* e cas échéant de faire participer financiérement aux opérations les personnes qui ont
rendu les travaux nécessaires ou qui y trouvent intérét ;

+ de légitimer lintervention des collectivités publiques sur des propriétés privees avec
des fonds publics ;

» de simplifier les démarches administratives en ne prévoyant qu'une seule enquéte
publique méme si le projet de DIG nécessite également une enquéte publique :
- au titre de la nomenclature eau (art. L. 2141 a L. 214-6 du Code de
Fenvironnement) '
- au titre d’'une autre déclaration d'utilité publique : dérivation des eaux d’un cours

d'eau non domanial, acquisitions d'immeubles ou de droits réels immobiliers etc.,
I'enquéte publique de la DIG vaut enquéte préalable a la déclaration d'utilité publique.,

L’art. L. 211-7 du Code de Fenvironnement autorise les maitres d’ouvrage (collectivités territoriales et
leurs groupements ; les syndicats mixtes créés en application du Code Général des Collectivités
Territoriales 4 utiliser les articles du Code Rural afin de faire déclarer d'intérét général une opération
(Sous-section 1 : Travaux prescrits ou exécutés par les départements, les communes, leurs
groupements et les syndicats mixtes ainsi que par les concessionnaires de ces collectivités) :

Le syndicat mixte constitué doit comprendre au moins une collectivité territoriale ou un groupement de
ces collectivités.

= il convient de souligner que pour répondre a ces critéres, le SIGR a procédé a la modification de
ses statuts en Mai 2013 (voir Annexe 3: Arrété Préfectoral du 07 Mai 2013 relatif a la modification des
statuts et de la catégorie juridique du Syndicat Intercommunal du Gier Rhodanien).
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36 et Application d'une servitude de droit temporaire

Conformément & Fart, L215-18 GEny, pendant la durée des travaux, fes propriélaires zont tenus de
laisser passer sur lours terrgins los fonctionnaires ot les agents chargés de la surveillance, las
antrepraneirs ou ouvriars, ainsi que les engins mécaniques strictement ndcessaires 2 la réalisation
da travaux, dans la lmite d'une largeur de six métres. Les terrains Datis ou clos de murs 4 la date
du 3 février 1995 ainsi que les cours et jarding alfenant aux habitations sont exerapis de la servitude
an ce qui concarne ie passage des engins. La servitude s'appligue awtant gue possibie en sulvant
la rive du cours d'eau et en respectant les arbres et plantations existants,

Une servitude de passage permettant 'exécution des travaux ainsl gue Pexploitation et Penfratian
das ouvrages peut ire institude, en cas de besoin, conformément & 'art. L151-37-1 du Code rural
gt tde Ia phche mariime, & la demande de I collectivitd, aprés enguéte publique, pour compldter la
gervitude de droit précitde.

Les mentions relatives & celte servilude de passage pour 'exécution de travaux, U'exploitation et
F'enrefien d'ouvrages sont listées gyg art R182-20 4 R152-35 du Code rural et de fa péche
maritime,

La sewvitude de droit temporalre exondre le maltre d'ouvrage public de contractualiser avec les
riveraing, mats if ast trés fortoment consellld de faire signer des cunventions,

=» Méme si la DIG peut permettre aux opérateurs d’entrer sur des parcelles privées, afin d’éviter tout
contentieux et au regard du retour d’'expérience de la SEM en la matiére, le SIGR prévoit de mettre en
place des conventions entre le Syndicat et les propriétaires riverains (voir modéle en annexe n° 8).

L'art. L. 211-7 du Code de 'Environnement énumeére les opérations (&tude, exécution et exploitation de
tous travaux, actions, ouvrages ou installations) qui, lorsqu’elles présentent un caractére d’intérét
général ou d'urgence, peuvent faire 'objet d'une DIG.

= Les travaux d’entretien et de restauration du Gier et des affluents tels que présentés entrent dans ce
cadre.

L'Art. R.214-99 du Code de 'Environnement fixe le contenu commun & 'ensemble des DIG auquel if
convient de superposer les exigences inhérentes aux rubriques de ia nomenclature Eau (IOTA)
soumises soit a Autorisation soit a Déclaration :

= [l convient de préciser que sur le Bassin versant du GIER, il n'existe pas de SAGE (Schéma
Ameénagement et de Gestion des Eaux) opposable.

L.e dossier de DIG doit impérativement contenir les piéces suivantes :

- un mémoire justifiant Iintérét général ou (I'urgence) de I'opération ;

- un mémoire explicatif présentant de fagon détaillée :

* une estimation des investissements par catégorie de travaux, d'ouvrages ou d’installations ;

* les modalités d'entretien ou d’exploitation des ouvrages, des installations ou du milieu qui dojvent
faire I'objet des travaux ainsi qu'une estimation des dépenses correspondantes ;

- un calendrier prévisionnel de réalisation des travaux et d’entretien des ouvrages, des installations ou
du milieu qui doit faire 'objet des travaux.

Par ailleurs l'art. R. 214-91 du Code de I'Environnement précise que lorsgue 'opération porte sur
I'entretien d’un cours d’eau non domanial ou d’'une section de celui-ci, le dossier doit :

- rappeler certaines obligations des propriétaires riverains titulaires du droit de péche : obligation
générale en matiére de préservation des milieux aquatiques et de protection du patrimoine piscicole

Rapport Enquéte Publique préalabic 4 la Déclaration d*Intérét Général Syndicat Tntercommunal du Gier Rhodanien
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(art. L. 432-1), obligation de gestion des milieux aquatiques et des ressources piscicoles (art. .. 433-3)
- reproduire les dispositions du Code de I'environnement relatives au droit de péche des propriétaires
riverains des cours d’eau non domaniaux lorsque I'entretien est financé majoritairement par des fonds
publics (articles L. 435-5 et R. 435-34 a R. 435-39) ;

- préciser la part prise par les fonds publics dans le financement.

Di3 af droit de péche

Tout propridtaite rivarain d'un cours d'eau est propriéiaire d'un droit de péche. A ce titre, il est tenu
de participer & la profection du patrimoine piscicole ot des milleux aguatiques et d'effactusr les
fravauy d'entrefien, sur las berges et dans le it du cours ¢'eau, ndessaaires au maintien de la vie
aquatique, conformément & l'art, L4321 CEnv. '

En cas de DIG, lorsque Pentretien dun cours d'eau non domanial est financé majoritairement par
des fonds publics, le droit de p&che du propriétaire riverain est exercd, hors lpy cours attenantes aux
habitations et les jardins, gratuifement, pour ung durée de cing ans, par 'associalion da péche et de
protection du mitleu aquatique agréde pour cette section de cours d'eau ou, & défauf, par la
fédération départementales ou interddpariementale des mssociations agrédes de péche et de
protection du milleu aquatique, conformément & 'art. L436-5 CGEoy.

Ces modalités d'exercice du droit de péche sont précisées aux art. R435-34 & R435-30 CEny.

Dans le cadre des opérations soumises a déclaration au titre de la loi sur 'eau Nomenclature
IOTA | le dossier d’enquéte publigue deit contenir les piéces communes a la DIG évoquées ci-avant et
également comporter des informations quasiment identiques a celles exigées pour la procédure
d'autorisation ‘

- le nom et 'adresse du demandeur ainsi que son numéro SIRET ou, & défaut, sa date de naissance ;
- 'emplacement sur lequel linstallation, 'ouvrage, les travaux ou {'activité doivent étre réalisés ;
- la nature, la consistance, le volume et I'objet de Fouvrage, de linstallation, des travaux ou de l'activité
envisagés, ainsi que la ou les rubriques de la nomenclature dans lesquelles ils doivent étre rangés

- le document d’incidence *

- les moyens de surveillance prévus et, si l'opération presente un danger, les moyens d'intervention enh
cas d'incident ou d’accident **;
- les éléments graphiques, plans ou cartes utiles a la compréhension des piéces du dossier.

mais comporte néanmoins 2 différences majeures dans le cadre d’'une déclaration, a savoir :

- le document d’incidence n’est pas contraint d’analyser Ies conséquences indirectes et temporaires du
projet sur 'eau et les milieux aquatiques ;
- le dossier n’est pas obligé d’examiner les moyens d’ |ntervent|on en cas d'incident ou d'accident,

=» Les travaux prévus au programme pluriannuel n'ont pas été soumis a l'article R 122-8 du Code de
Fenvironnement et par conséquent ne relévent pas d’'une Etude d'impact.

La présente demande n'entre pas dans le cadre d'une etude d'impact systématigue ou aprés examen
au cas par cas.

Par ailleurs, 'avis de I'Autorité Environnementale n'a pas eté requise.
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=»Nomenclature {OTA Installations, Ouvrages, Travaux, Aménagements

Le demandeur a répertorié dans le cadre des travaux projétés la rubrique suivante de la nomenciature
des installations, ouvrages, travaux et activités relevant d'un régime de déclaration.

e N Opérations
Rubrique | Régime | o icemées

NUMERO [INTITULE —

| Installations, ouvrages, travaus ou activieés, dans le
it minewr d'un cours deaw, étant de oo B
{déiruire les fraydues, les zones de croissance oy les.
| pones @alimentation de la faune piscicole, dos
crustaces of des batraciens, ou dans e liv mepeur
dun cours deau, Stant de natire 3 détrwire les
Frayimes

Reirnit des
gros embécles

Thre 3
3.1.5.0

«» 1l convient de souligner (non mentionné dans le document d'incidence) dans ce cadre 'existence
pour le Département du Rhéne d’un Inventaire Frayére qui fait 'objet d’un Arrété Préfectoral en date du
15 Mars 2013 accessible sur le site de la Préfecture (hitp://www.rhone gouv. fr/Politiques-
publigues/Environnement-developpement-durable-risques-naturels-et-technologiques/Eau/Cours-d-
eau-milisux-aquatiques-zones-humides-frayeres/inventaire-departemental-des-frayeres).

A lexception des travaux autorisés ou déclarés (suivant la rubrique 3150), ou des travaux d’urgence,
toute dégradation ou destruction de ces habitats est un délit, passible d'une amende jusqu’a 20 000
euros (art. L. 432-3 du Code de I'environnement). Ces listes sont accompagnées de cartes de
repérage en couleurs, non opposables. Ce travail a été piloté par la MISEN du Rhéne, avec I'appui de
FTONEMA et de la Fédération de péche du Rhéne.
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1.3 Principales caractéristiques des travaux programmeés

Le C.E s'est permis d'utiliser les éléments du contrat de riviere 2013-2019 et en particulier les fiches
Actions du volet B2 reproduits en Annexe @ trouvés sur internet afin de recouper et tenter d’'avoir une
vision plus synthétique, en effst tout en reconnaissant le niveau de qualité et de finesse des
informations présentes dans les documents mis en annexes, ceux-ci auraient mérité d'étre repris et
résumeés dans le dossier mis en enquéte.

Il est entendu que les éléments présentés sont susceptibles d’'étre modifiés au fur et & mesure de
Favancement des travaux, il s'agit d'un programme prévisionnel donnant les tendances, les données
chiffrées suivantes sont susceptibles d'évoluées tout en réspectant le cadre financier prévu dans le
Cadre du Contrat de riviérs 2013-2019. '

1.3.1 Aspects technigques et organisationnels du Programme

=» Entretien de la Ripisylve du Gier et de ses affluents

Calendrior
o : Arnée Durée Coiit Total ,
M Intitulé MO démarrage (@nnée) € HT Commentaires
Entratien de la -
riplsytve du Gier ot
1 SEM 2013 7 385 000
de ses asféh{donis sur Lo chiffrage 5'appule sur un colt joumalier
Eniration do e « antreprise » de 850 € aves 3 agents
rioisyive du Gler et Pour le Rhéna, le colit se désompese en
2 ot s SIGR 2013 7 80 000 53 750 € brigade et 36 250 € entreprise
SIGR
Total L 475 000

Synthése du lindaire entretenu chague année :

Année 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Loire’ 30km | 40km | 32km | 40km | 79km | 230km
Rhéne 8 km 0 15 km 4] 13 km 36 kim

Pour le Rhéne les travaux concernant la Ripisylve (axe 1) ont été programmeés pour 3 années (N, N+2
et N+5), un total de 36 Km linéaire est prévu d'étre traité avec des niveaux de priorités différents établis
lors de I'étude terrain réalisée par le bureau d'études et présentés en annexe 3 du dossier mis en
enquéte.

=2 Lutte contre la Renouée du japon

Rappert Enquéle Publique préalable a la Déctaration d'Intérét Général Syndicat Imercommunal du Gier Rhedanien
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Calendrie
. Annéde Durés | Coit Total

Ne Intitulé A démarrage | (année) € HT Commentaires

1 Lutte contre la SEM 2013 7 1 300 Q00 Chiffrage sur fa base collt jpurnalier enireprise ds 8506
2 Rernpuds du Japon |+ SIGR 2013 7 215 600 avec 3 agenis.
Pour ta Rhédne, la Ghillff ® a:d décompose an 215 000 €
. pour les wrigades varies,

Total 1815000 Paur la Loire, le chiftege se décompose en $10 000 €
dlintervantion de ['équips rividre et 360 000 € sniizpriso

Rapport Enguéte Publique préalable 4 la Déclaration d Intérgt Général Syndical Intercommunal du Gier Rhodamien
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1.3.2 Aspects financiers

A la page 38 du dossier mis en enquéte, concernant le financement, il est indiqué que les travaux
seront subventionnables & hauteur de 80 % par I'Agence de I'eau, le Département du Rhéne et la
Région Rhéne-Alpes (la régle des 80/20).

Aucune participation financiére ne sera demandé aux riverains propriétaires.

=» Pour I'entretien de la Ripisylve du Gier et de ses affluents

A la page 37, le montant global prévisionnel réparti sur 5 années est de 90 000 Euros pour |la partie
rhodanienne du GIER dont 20 000 Euros d'imprévus, les annexes 2 et 5 permettent de visualiser Ia
répartition plus fine par communes et par trongons.

En ce qui concerne le Département du Rhéne pour ce premier axe des travaux envisagés, il est prévu
une tres forte participation du Conseil général a hauteur de 66% environ via les Brigades vertes.

Extraits des fiches actions volet B2 frouvés sur internel.

Plan s financement
ne | ColtTotal [ AE AMG
EHT M S
1 85 10)
2 R OO0 BEZE | A
Tcrba! 475 0O 3 R 1

T 60 | periipslion pour 1B jinsncarment rlaa bﬂﬂﬂd% wartas : B 200 'E et por ke Fharsement daa amrvaprisw 300 £
funkjuersent eur de Fentretion & des fine dcolugkuss ot payespdnes 1 dbatage d'sspdoas hodalsbles, ..,

200642 partkskation e un monbant forfatiale de 15 € per métre Hndalre eubventionng & 20%,

¥ AE R 1 geuls lewtravews qul suivant des travews; do resiwration iles 3 pramiéres anndse).

=¥ Lutte contre la Renouée du japon

A la page 38, le montant global prévisionnel réparti sur 5 années pour la lutte confre la Renouée du
Japon est de 300 000 Euros (215 000 Eurcs dans le document suivant) pour la partie rhodanienne du
GIER les annexes 2 et 5 permettent de visualiser la répartition plus fine par communes et par
trongons.

En ce qui concerne le Département du Rhdne pour ce 2™ axe des travaux envisagés, il est également
prévu une tres forte participation du Conseil général a priori a 100% sur la base des 215 000 Euros via
les Brigades vertes .

Extraits des fiches actions volet B2 trouvés sur internet.

N° Coat Total AE RMOC R RA CGeg o GGz SEM BIGH
EHT M Yo M % M % 1 M Yo fl % M %%
1 1800000 | sopooo | 30 | 30000 | 30 7000 | 6 | 442000 34
2 218 000 { 0 0 0 216 100 [¢] 1] 0
Total | 1515000 | #165500 | 27 | 418500 | 27 | 215000 | 94 [ 78000 | & [ 442000 28 1] o
1 AE RMG : participation uniguement sur Pintervention des prostataires
1 R RA : partioipation sur lintervention dos prastataires of des équipes
%, 0669 : financament des brigades vertes : 215 000 €
4 342 ; financoment uniguement des progiataies extérietrs & hautow do 20%

Rapport Enquéte Publique préalable a la Déclaration d’Inlérét Général Syndica( latercommunal du Gier Rhiodanien
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1.3.3 Moyens matériels

Le dossier mis en enquéte n'apporte pas d’éléments concrets sur l'origine des moyens matériels qui
seront utilisés.

Au regard des échanges, aujourd’hui le SIGR ne dispose pas de moyens matériels propres.

Le C.E en déduit que seront essentiellement les moyens (outils, engins,...) des brigades vertes qui
seront vraisemblablement utilisés. '

1.3.4 Moyens humains

Le dossier mis en enquéte n’apporte pas d'éléments concrets sur les ressources humaines dont
disposera le SIGR pour mener & bien ce programme. Lors des échanges et dans son mémoire en
réponse, le demandeur a apporté les réponses suivantes :

« Dans un premier temps, il est prévu l'embauche d’une personne & mi-temps rattachée au SIGR. A
priori, les brigades riviéres devraient pouvoir effectuer la trés grande majorité des fravaux».

Le C.E en déduit qu'il s’agira d’un technicien effectuant et veillant & la mise en ceuvre du present
programme projeté ainsi que les autres axes de compétences du SIGR & savoir celles precisées dans
FArrété n°2013 127-006 du 07 Mai 2013 relatif & la modification des statuts et de la catégorie juridique
du SIGR (Annexe 3) :

» Animation, études et suivi avec notamment le portage du contrat de riviere

» Restauration des milieux aquatiques s'inscrivant notamment dans le cadre d'un
programme pluriannuel déclaré d'intérét général ou dans le cadre de travaux
d’urgence (Objet de cette présente enquéte) '

* Gestion du risque d'inondation

+ Gestion post crue

Le C.E n'a pas été en mesure en labsence « d’unité » de comprendre les 2 demiéres colonnes du
tableau présenté en annexe 2 du dossier mis en en enquéte, correspondant aux « Moyens humains »
d'autant qu'il est indiqué en nota bene que concernant le programme de lutte contre la Renouée, les
montants sont annuels pour les opérations de fauche et d’arrachage.

Eléments du tableau Annexe 2 du dossier mis en enquéte a éclaircir :

s ’ < Montants en euros Moyens Humains
Plan de gestion de la végétation 63 356 62
Plan de gestion de la Renouée du Japon 90 347 82

Rapport Enquéte Publigue préalable & la Déclaration d”lnléréi Général Syndicat intercommunal du Gier Rhodanicn
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1.4 Contexte général et précisions

1.4.1 Présentation générale du bassin Versant du GIER

Extrait du Contrat de Riviére 2013-2019

/ Carte d'identité \
Nom bassin versant Gier

Tailie 418 km? ,

Altitude source 1 209 metres au Crét de la Perdrix dans le Piliat

Altitude confluence 153 métres a Givors '

Linéaite de cours d’eau 220 km dont 40 km pour le Gier

Atfiuents rive gauche Janon, le Langonand, la Duréze et le Bozangon

Aiftuenis rive droite le Couzon, ie Dorlay, le Grand Malval, et [e Mézerin

Nombrs de communes 40 dont 28 sur le département de la Loire &t 12 surle Rhone

Nombre o habitani 120 000 au dernier recensement de 2000

Whr& o habitant 280 habitant au km? en moyanne mais beaucoup plus fort en valléia/

1.4.2 Le contrat de riviére du GIER 2013- 2019

Bridévement résumeé, un contrat de riviére peut étre défini comme un instrument opérationnel
d'intervention a Féchelle d’un bassin versant, it fixe pour une riviére des obijectifs de qualité des eaux,
de valorisation des milieux aquatiques et de gestion équilibrée des ressources en eau et prévoit de
maniére opérationnelle (programme d'actions sur 5 ans) les modalités de réalisation des études et des
travaux nécessaires pour atteindre ces objectifs. '

Contrairement au SAGE, les objectifs du contrat de riviére n'ont pas de portée juridique.

Saint-Etienne Métropole et le SIGR porte le deuxiéme contrat de riviére respectivement pour le compte
des communes de la Loire et du Rhéne, dans le cadre d'une entente SEM-SIGR creé pour assurer sa
mise en ceuvre, _

A Fissue du premier contrat de riviere 1984-2002, les acteurs ont souhaité engager une nouvelle
procédure pour poursuivre le travail effectué sur 'amélioration de la qualité de 'eau et prendre en
compte de nouvelles problématiques (gestion quantitative en eau et poliution diffuse).

Pendant |a période 2003-2009, Porganisation administrative pour élaborer un nouveau contrat de
riviére s'est mise en place, d’importantes études ont été conduites permettant d’étayer I'état des lieux
diagnostic du territoire. Elles ont également servi de support & la définition d’une stratégie approuvée
par la grande majorité des acteurs suite & une importante phase de concertation.

Au-dela des problémes qualitatif et quantitatif de gestion de la ressource en eau, les acteurs souhaitent
s'engager dans un programme ambitieux de restauration du Gier et de ses affluents pour ameliorer le
bon fonctionnement écologique, redonner un cadre de vie intéressant aux riverains en augmentant le
caractére attractif des rividres mais également pour sécuriser les biens et les personnes face aux
importantes problématiques d'inondation et d’érosion.

Rapporl Enquéte Poblique préalable a fa Déclaration d'[ntérdl Géndeal Syndicat Intercommunai du Gier Rhodanien
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Le montant global de ce nouveau contrat de riviére est de 54,5 Millions d'euros répartis sur 3 volets.

Dont le financement est prévu de la maniére suivante :

30 000 000 € _ 45%

. . 24427225 €

20000000€ 28%

16092 325 €
o 18%
] £% GB74CO0E
3% 4% o
> 000000€ 1700014 € 2020536 €
e | . . ,
AE RWMIC R RA G 42 CGE9 Etat Maitre
' d'Ouvrage
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1.4.3 Risques d’'inondation : P.P.R.i et P.A.P.l

Au niveau du GIER, les risques d'inondation constituent une préoccupation majeure notamment du fait
de la survenue de deux crues majeures qui ont nécessité 'engagement de travaux d’urgence sur le lit
et les berges par les acteurs locaux.

Au cours de cette enquéte, ce sujet est ressorti de maniére manifeste et légitime de mon point de
vue, dans tous les échanges comme une priorité.

La problématique de la gestion de la végétation et les travaux envisagés dans le cadre de cette
présente enquéte n'ont pas de liens directs avec cefte préoccupation ou indirectement avec
Fenlévement des embécles .

Un plan de prévention des risques naturels d’inondation (P.P.R.N.i prescrit par Arrété préfectoral du 9
Septembre 2013) est en cours d'élaboration avec une approbation prévue pour 'annee 2014.

Par ailleurs, un « PAPI » (Programme d'Actions de Prévention des Inondations) est au & 'arsenal des
outils de lutte contre les inondations d’autant que dans le cadre du nouveau contrat de riviere la
mobilisation des crédits de 'Etat est conditionnée & la labellisation «PAPI » du territoire

Le volet « Préserver les biens et les personnes face aux risques d’inondation » représentant un
montant prévu de 14,8 Millions d’Euros soit 27% du montant du Contrat de riviére.

1.4.5 Brigades veries

Les Brigades vertes, créées a l'initiative du Département du Rhéne en 1992, aflient l'insertion sociale et
professionnelle d'allocataires du RSA et I'amélioration de l'environnement et gérées depuis 2000 par
Rhéne Insertion Environnement (RIE).

En 2012, le dispositif comptait 47 brigades, soit 256 postes ayant permis d'accueillir 400 salariés en
insertion, lesquels travaillent en équipes réparties sur 'ensemble du département.

Elles assurent la prise en charge de besoins locaux d'entretien de I'espace (sites naturels, sentiers,
berges de riviére, lutte contre 'ambroisie, balisage de sentiers de randonnée, restauration de petit
patrimoine béti, entretien d'espaces verts, forestage...) au service des communes ou de leurs
groupements mais également pour le compte de ['Office national des foréts ou des Biens
départementauix. }

Dans le cadre de plans de gestion conclus avec des collectivités riveraines, elles sont affectées a la
réalisation des travaux définis au programme des contrats de riviéres, pour les cours d'eau.

Rapport Enquéte Publique préalable 4 Ia Déclaration d’lmérdl Général Syndicat Intercommunal du Gier Rhodanien
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Dans le dossier mis en enquéte, le CE n'a pas trouvé mention des brigades vertes, ¢'est lors des
échanges qu'il a compris qu'il était prévu que ce soit cette structure qui assure une grandes parties des
opérations inscrites au programme, objet de cette D.1.G.
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2 ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

2.1 identification du Demandeur et des Autorités

Dans le cadre de cette présente enquéte le demandeur, maitre d’ouvrage correspond au Syndicat
Intercommunal du Gier Rhodanien (S.1.G.R). .

Le S.1.G.R est un syndicat intercommunal crée en 2007 dont les statuts ont été modifiés & plusieurs
reprises, la derniére modification récente ayant été enregistrée par arrété n°2013 127-006 du 07 Mai
2013 relatif 4 la modification des statuts et de la catégorie juridique du SIGR dont Fintégralité est
reprise en annexe 3, actant notamment que la compétence de la communautés de communes de la
region de Condrieu « protection et mise en valeur de I'environnement » est substitué au profit du SIGR
et que le SIGR devient un syndicat mixte (et non uniquement d’études) mais que ni ses attributions , ni
le périmeétre dans lequel il exerce ses compétences sont modifiés.

Le Syndicat est constitué de 8 membres représentant 12 communes situées sur le bassin versant du

Gier dans le département du Rhéne :
* St Maurice sur Dargoire (pour info rattachée a la COPAMO*)

* Saint Andéol le Chateau (COPAMO)

» Saint Jean de Touslas (COPAMO)

* Sainte Catherine (COPAMO)

= Saint Didier sous Riverie (COPAMO)

* Riverie (COPAMO)

¢ Givors (Communauté urbaine du Grand LYON)

* La communauté de Commune de la région de Condrieu, par représentation -
substitution des communes de Tréves, Longes, Echalas, Saint Romain en Gier, Les
Haies

(*) Communauté de communes du Pays Mornantais)

> 12 communes rattachées a 3 E.P.C | différents Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale

Le S.1.G.R est avjourd’hui doté des compétences sur son territoire d’action suivantes :
* Animation, études et suivi avec notamment le portage du contrat de riviére
* Restauration des milieux aquatiques g'inscrivant notamment dans le cadre d'un
programme pluriannuel déclaré d'intérét général ou dans le cadre de travaux
d'urgence (Objet de cette présente enquéte)
» Gestion du risque d'inondation
*  Gestion post crue
Le siége du Syndicat est fixé a la Mairie de Givors.
Lors de la présente enquéte, le SIGR était en cours de recrutement de son « technicien riviere » qui
sera en charge des actions relevant des compétences stipulées ci-avant.
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Aussi ainsi que précisé dans l'article 5 de PArrété Préfectoral du 19 juillet 2013 prescrivant cette
enquéte, la personne responsable du projet auprés de laquelle des informations pouvaient étre
demandées a été M Julien GRIMAL, technicien de Riviére/ contrat de riviere Gier rattaché a Saint
Etienne Métropole (SEM) également EPCI, mais non compétente pour la partie rhodanienne du GIER.

L'autorité compeétente pour statuer sur la déclaration d’Intérét Général est le Préfet du Rhéne qui a
désigné la D.D.T (Direction Départementale des Territoires du Rhéne) comme organisatrice de cette
enquéte publique :

> Aspects organisationnels - Interlocutrice Mme Laurence HILARION, D.D.T, Service Eau et
nature, mission Guichet Unique et Politique de Contrdle. :

La D.D.T du Rhéne est également le service en charge d'instruire ce dossier.
» Aspects techniques et réglementaires - [nterlocutrice Mme MARTA DE LA BROSSE, chef d'unité
Service Eau et Nature Guichet unique et politique de contréles.

= Le Commissaire Enquéteur n’a pas été en mesure de rencontrer Mme MARTA DE LA BROSSE
pendant cette enquéte. Par contre lors d'une réunion en date du 4 octobre 2012 dans les locaux de
Saint-Etienne Métropole - Service Assainissement et Riviéres situés a Saint- Chamond était présent M
Bernard BILLARD de ia DDT de Loire en charge d'instruire le dossier pour le Gier coté département de
la Loire. :
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2.2 Désignation du Commissaire enquéteur

Le Tribunal Administratif de Lyon a été saisi par le préfet du Rhéne d’une demande de désignation d'un
commissaire enquéteur par letire enregistrée le 27/06/2013 en vue de procéder & une enquéte
publique ayant pour objet « la déclaration d'intérét général concernant le projet de travaux dans le
cadre du plan de gestion végétation sur fe Gier et ses affluents dans le département du Rhéne ».

Par décision du tribunal administratif de Lyon du 09/07/2013 (référencée E13000215/69), j'ai été
désignée en vue de procéder & 'enguéte publique préalable a la déclaration d'intérét général (D.1.G)
reproduite en Annexe 1.

Par cette méme décision, Monsieur Georges VITEL a été désigné en qualité de commissaire
enquéteur suppléant (disposition rendue obligatoire par la réforme de I'enquéte publique).

Il convient de préciser que parallélement j'ai été nommée commissaire enquéteur
suppléante pour Penquéte publique ayant pour objet « la déclaration d'intérét général
concernant le projet de travaux dans le cadre du plan de gestion végétation sur le Gier
et ses affluents dans le département de la Loire » (décision du 09/07/2013
référencée E130000223/69 par le Tribunal Administratif de Lyon faisant suite & la
demande de M le Préfet de la Loire par lettre enregistrée le 05/07/2013). Concernant
cette enquéte M Georges VITEL a été désigné en tant que commissaire enquéteur
titulaire.

Je tiens & souligner I'intérét certain d'avoir été désignée titulaire pour le Rhdne et
suppléante pour la Loire ce qui a permis d’avoir une vision plus globale des travaux
prévus dans le cadre du plan de gestion de la végétation sur le Gier et ses affluents et
indirectement par le contrat de riviere 2013-2019 dont les travaux liés a, la gestion de
la végétation visés par cette enquéte constituent un des sous-volets.

Il est entendu gue ce présent rapport ainsi que mes conclusions ne portent que sur la
demande et le dossier mis en enquéte pour la partie Rhodanienne du GIER et de ses
affluents portés par le Syndicat Intercommunal du GIER Rhodanien (8..G.R) en ce
qui concerne uniquement le plan de gestion de la végétation et ne porte pas non plus
sur le contrat de rivieére 2013-2018 méme si il a été jugé nécessaire par le CE d'établir
les passerelles avec certains éléments du contrat de riviére et de mentionner les
observations recueillies  en lien avec les risques d’inondation.
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2.3 Prise en main du dossier et Organisation des permanences

Une copie du dossier prévu d’étre mis en enquéte ainsi que PArrété Préfectoral (annexe 2) m'ont eté
adressé par voie postale & mon domicile fin Juiliet, j'avais au préalable regu par mail du 16/07/2013 de
Mme HILARION de la DDT les pages 5 a 8 extraites du dossier (Présentation de I'Etude avec
Contexte, Nom et adresse du pétitionnaire et Localisation du projet) prévu d’'étre mis en enquéte
assimilées 4 un résumé non technique ou a une note de présentation.

-3 Le commissaire enquéteur estime que les 4 pages extraites du dossier prévu d'étre mis en enquéte
ne correspondent pas dans leur forme et leur contenu ni & un résumé non technigue, ni a une note de
présentation.

Le cadre réglementaire dans lequel s’inscrit cette D.1.G ne stipule pas la présence de ce type de piece ;
la DDT du Rhéne service instructeur ne semble pas avoir demandé a ma connaissance au S.1.G.R
d’en produire une en cours d’instruction. '

Néanmoins, je trouve dommage au regard de la fonction et de la valeur ajoutée du résume non
technique ou de la note de présentation (souvent le seul document lu par le public) guun effort de
vulgarisation n'ait pas été fait.

La DDT du Rhone m'a demandé de fixer 4 permanences de 2 heures pour les communes de GIVORS,
ECHALAS, SAINT ROMAIN en GIER et SAINT MAURICE sur DARGOIRE.

< Remarque : il convient de noter que dans le cadre de la Loire, 8 permanences de 3 heures chacune
ont été arrétées (linéaire plus important).

Lundi 16 Septembre 2013 Shatth : Echalas

(date d'ouverture de l'enquéte} ‘
13h30 a 18h30
Mardi 24 Septembre 2013 Baint Romain en Gier
Samedi 5 Octobre 2013 10h a 12h Saint Maurice sur Dargoire

Vendredi 18 Octobre 2013 15h15a 17h156* Givors

(date de cléture de l'enquéte) (étendue & 17h30
heures de fermeture de
la mairie)

Soit une durée totale de I'enquéte de 33 jours consécutifs du 16 septembre au 18 Octobre 2013 inclus.

Sur un plan plus géneral, 'organisation et le déroulement de cette enquéte ont éte définis par Arrété
Préfectoral du 19 juillet 2013 articles 2 et 4 (voir Annexe n°2).

Rapporl Enquéte Publique préalable 4 la Déclaration o [nlérét Géndral Syndicat Intercommunal du Gier Rhodanien
Euquéle du 16 Septembre au 18 Oclobre 2013~ 1sabelle VASTRA
Page 23/54



Ref TA E130000215/69

2.4 Accessibilité du dossier au public et registre d’enquéte

L'ensemble du dossier ainsi le registre d’'enquéte ont &té accessibles au public du 16 Septembre au 18
Octobre 2013 et tenus en dehors des permanences au niveau des accueils de chacune des 4 mairies
définies dans I'Arrété Préfectoral aux horaires habituels d'ouverture au public, & savoir :

ouverture le vendredi sauf si
ouverture le samedi suivant (ie 1%

. 15h30 a 18h samedi de chaque mois)

Sh a 12h
%h a12h
9h a12h
Sh a 12h
9h a 12h
Shai2h

8h30 a 12h 13h30 & 17h30
8h30 a 12h 13h30 & 17h30
8h30 & 12h 13h30 a 17h30
8h30 & 12h 14h30 & 17h30
8h30 & 12h 13h30 & 17h30

Dans chacune de ces 4 mairies, le dossier et le registre ont &té gérés au niveau des accueils.

Les conditions matérielles permettant la consultation des documents ont été satisfaisantes, des salles
situées a proximité de Faccueil pouvant étre utilisées par le public en dehors des permanences pour
consulter le dossier.
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2.5 Vérification sur place du contenu des dossiers et le 'affichage
réglementaire de I'avis d’enquéte

Le 10 septembre, je me suis rendue dans les mairies de Saint Maurice sur Dargeire, de Saint Romain
en Gier ef d’Echalas afin de vérifier les dossiers et paraphier et coter les registres d’enquéte

correspondants ainsi que I'affichage des avis d’enquéte.
Je me suis rendue en mairie de Givors le 11 Septembre puis le 12 septembre pour vérifier ces
différents éléments.

Saint Maurice sur Dargoir

e

Ensemble des pieces du dossier
présentes et complétes.
Registre non encore ouvert le 10/09.
Affichage réalisé en trois lieux
différents de la commune de St
Maurice a savoir :

a l'intérieur de la Mairie - Vu par le
CE

Sur la place du village {panneau
extérieur protégé)- Vu parle CE
Ainsi gu’au lieu-dit de la Madeleine —
Non vu par le CE

Le registre a été ouvert par
Mme Martine SORREL, maire
le 13/09/2013.

Une publicité compiémentaire
a été réalisée par la commune
via son site internet des le
10/09/2013 pour répondre a
une de mes suggestions {voir
paragraphes suivants et
annexe 5)

Saint Romain en Gier

Ensemble des piéces du dossier
présentes et compiétes.

Registre ouvert en ma présence a la
date du 10/09.

Affichage réalisé en trois lieux
différents de la commune de St
Romain & savoir :

Sur le panneau extérieur protégé situe
en facade de Mairie - Vu par le CE

A l'intérieur de 1a mairie (couloir accés
accueil)- Vu par le CE

Sur le panneau extérieur protégé situe
au centre du village

Pas de publicités
complémentaires réalisées
auprés des administrés (type
site internet

« infercommunal »
car en cours de
restructuration).

Condrieu

Echalas

Ensemble des piéces du dossier
présentes et complétes.

Registre ouvert par Mme JURY, Maire
depuis le 06/09.

Affichage réalisé en deux lieux de la
commune d’Echalas a savoir :

Sur le panneau intérieur situé dans le
hall d’accueil de [a mairie - Vu par le
CE

Sur le panneau extérieur protégé situé
au niveau du parking de ia Mairie - Vu
par le CE

Tout comme Saint Romain en
Gier, il Wa pas pu étre réalisé
de publicités compiémentaires
via site internet car en cours
de restructuration.

Par contre une publication
dans le bulletin d'informations
Mmunicipales « le p'tit
chalaron » de Septembre
distribué aux administrés
d’Echalas a été realisé (voir
paragraphes suivants et
annexe 5).
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présentes et complétes. mairie de Givors a savoir e 18
Registre non encore ouvertle 11 et le | Octobre 2013 (cibture), le C.E
12/09 (demandé et rappelé par le CE). | a constaté que le registre

Affichage réalisé sur deux panneaux n'avait toujours pas été ouvert

protégés situés a 'extérieur de ia et complété, le service Général
Mairie sur la facade donnant Place a donc été prié de régulariser
Jean Jaurés. " cette situation.

Aucune publicité
complémentaire n'a été
réalisée par la commune de
GIVORS bien que cela ait été
suggéré a plusieurs reprises
par le CE (panneaux lumineux
et/ou site internet).

2.6 Mesures de publicite

2.6.1 Site internet de la Préfecture du Rhéne (non spécifié dans 'AP du 19/07/2013)

L'arr&té prescrivant cette enquéte en date du 19 Juillet 2013, 'avis d’enquéte non daté, non signé ainsi
gu’un document intitulé « résumé non technique » (voir remarques paragraphe 2.3) ont é1é inseré sur
le site de la Préfecture du Rhéne.
(http:l/www.rhone.gouv.frIPotitiques—publiquelenvironnement—developpementndurable—risques~
naturels-et-technologiques/Eau/Autorisations-et-declarations-au-titre-de-la-loi-sur-i-eau/Enquetes-

publiques)

Engudte publique prialable & ik déclaration d'intérbl géndral sollicitée par e Byndicat
intercommunal du Sler Rhodanien pour fa résfisation de trovaus do restourstion o
d'entrotien du Gler of sos affluonts dane le cadre du plan de gestlon pluriannuel dans le

- département du Rh8ne, soumis & déclaration au titre de fa fol sur Peau

i

@ - 01T Wb
-@3] -~ 0,02 bl

> Arritd d ouverture denguite - formal : PDF

> avi d'onguite publigee - format : PDF §

- 0,31 Wb

» Résumé non technigue - format : PDF fed

2.6.2 Insertion dans la presse

Conformément a Particle 6 de I'AP du 19 Juillet 2013, l'avis d’enquéte a fait 'objet de parutions dans fa
presse dans les délais légaux, diffusés dans les départements du Rhéne (Annexe n°4) :

- le Progrés du 30 Aot 2013 et 20 Septembre 2013

- I'Essor du 30 Ao(t au 5 Septembre et du 20 septembre au 28 Septembre 2013
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2.6.3 Affichage avis au public

Le CE a vérifié 'affichage de I'avis d’'enquéte dans chacune des 4 communes prévues pour la
consultation du dossier (ECHALAS, SAINT ROMAIN EN GIER, SAINT MAURICE SUR DARGOIRE et
GIVORS), a l'issue de 'enquéte les 4 certificats correspondants ont été récupérés par le CE ainsi que
les registres d'enquéte (Annexe 8).

Le CE n'a pas été destinataire des certificats d'affichage des autres communes & savoir LES HAIES,
LONGES, RIVERIE, SAINT-ANDEOL-LE CHATEAU, SAINT DIDIER SQUS RIVERIE, SAINT JEAN
DE TOULAS, SAINT CATHERINE ET TREVES qui ont vraisemblablement été directement adressés a
laD.D.T.

2.6.4 Pubiicité complémentaire

Le S.1.G.R n’a procédé & aucune publicité complémentaire.

La commune d’'ECHALAS a procédé a une publicité complémentaire via son bulletin municipal
mensuel « le p'tit Chalaron » et la commune de SAINT MAURICE SUR DARGOIRE a repondu
favorablement & ta suggestion du CE d’'une insertion sur son site internet.

2.7 Cléture de 'enguéte et modalités de transfert

Le registre d’enquéte de la commune de GIVORS a été clos par mes soins, le Vendredi 18 Octobre
2013 a la fin de ma permanence, il n'a donc pas été nécessaire de prévoir de transfert & mon intention
de ce registre.

Il a été convenu avec les communes d'ECHALAS et de SAINT MAURICE SUR DARGOIRE d'une
récupération des registres le Samedi 19 Octobre 2013 et pour SAINT ROMAIN EN GIER le Mardi 22
Octobre 2013 ainsi qu’une copie des certificats d'affichage.

2.8 Visite sur place, échanges et rencontres

J'ai pu tout au long de cette enquéte m’entretenir et échanger avec M Julien GRIMAL, technicien
Contrat de riviere du GIER rattaché a la SEM (SAINT ETIENNE METROPOLE).

Une rencontre commune avec mon homologue de la LOIRE, M Georges VITTEL s'est tenue le 04
Octobre dans les locaux de la SEM en présence de M GRIMAL et M PADET (Chargé de mission du
contrat de riviére) et de M BILLARD de fa DDT de la LOIRE permettant de replacer le contexte de cette
enquéte au regard du contexte historigque, de retour d’expérience de la SEM en {a matiere, des
spécificités juridiques du montage SIGR/SEM et de faire part des difficultés de compréhension de
certaines parties des dossiers mis en enquéte.

Dans ce cadre un premier listing de questions et demandes de précisions a été remis & M GRIMAL,
concernant la partie Rhodanienne du GIER.
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Le 12 Septembre 2013, j'ai eu un bref entretien avec le service Urbanisme de GIVORS, M VIANI,
Directeur 4 PUrbanisme, nouvellement arrivé qui n‘avait pas connaissance de cette présente enquéte.
Le 18 Octobre a lissue de la permanence de GIVORS, M VIANI m’a informé que la commune de
GIVORS n’avait pas prévue d’'émettre d'avis sur cette enquéte.

Le Lundi 16 Septembre a I'issue de ma permanence a ECHALAS, jai pu m'entretenir avec Mme JURY,
Maire, Elu au SIGR qui m’a fait part de son positionnement (voir observations paragraphes suivants et
courrier en annexe), la commune d’ECHALAS est traversé par 6 affluents du GIER.

Le Mardi 24 Septembre, tout au long de ma permanence & SAINT ROMAIN EN GIER et en l'absence
d’intervention du public, M MICARD, Maire Eiu au SIGR, s'est attaché & me faire part des particulariiés
du territoire communal traversé par 8 affluents du GIER ainsi que par le GIER revenant régulierement
sur les inondations récentes dont a été particulierement touchée sa Commune.

Le Samedi 5 Octobre 2013 4 SAINT MAURICE SUR DARGOIRE, j'ai pu rencontrer Mme SURREL,
Maire, et 4 Pissue de ma permanence et M Max OLLAGNIER, Elu de la commune en charge de
PEnvironnement et Elu au SIGR contacté préalablement a accepté de m'emmener au Lieu dit de la
Madeleine traversé par un des affluents du GIER, le Bozangon, au droit d'un lineaire susceptible de
poser probléme vis a vis des propriétaires riverains ; la commune de SAINT MAURICE SUR
DARGOIRE est traversé par 4 affluents du GIER (limitrophes et essentiellement en zones non
urbanisées), 2 l'exception du Bozangon qui fraverse le secteur de la Renavelliére.

= |l convient de souligner que PArrété Préfectoral du 19 juillet 2013 prescrivant cette enquéte ne
mentionnait pas l'avis des 12 communes concermees.

2.9 Procés Verbal de notification

Non prévu dans I'Arrété Préfectoral du 19 Juillet 2013, ]al souhaaté élaboré avec l'accord de mon
interlocuteur un PV de notification des observations et de mes questions personnelles au regard d’'un
certains nombre d'imprécisions constatées et de difficultés rencontrees dans la compréhension de
certains éléments du dossier.

Ce P.V comprenant 21 pages a &té remis a M Julien GRIMAL en présence de Mme D'ANIELLO-
ROSA, élue & la ville de GIVORS et Présidente du S.1.G. R, le 28/10/2013 en Mairie de GIVORS.

Le 06/11/2013, je recevais les réponses a ce PV dont le détail commente est repris intégralement au
chapitre « 4- PRESENTATION ET EXAMEN DES AVIS ET OBSERVATIONS » de ce présent rapport.
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2.10 Consultation des P.Q.A par le service instructeur

L'arrété du 19 Juillet 2013 ne mentionne pas les Personnes et Organismes associés consultés dans le
cadre de cette demande. Je n'ai pas non plus été destinataire de l'avis de recevabilité &tabli par la
D.D.T déclarant le dossier complet et régulier, ni la liste des P.O.A consultés.

Interrogé sur ce point le 18 octobre 2013, le service instructeur m’indiquait par voie de mail en date du
30 Octobre 2013 avoir demandé I'avis de FONEMA et de la Fédération de péche du Rhone sans
réponse de leur part (relance programmeée).

Il n’a pas été porté & connaissance du CE les avis de ses P.OA.

De la méme maniére, je n'ai pas obtenu de réponses qguand & une éventuelle consultation par le
service instructeur du Conseil Général du Rhone.
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3 PRESENTATION DU DOSSIER MIS EN ENQUETE

3.1 Listing des Piéces du dossier mis en enquéte

Le dossier d'enquéte publique doit contenir les piéces suivantes :

- celles mentionnées a 'art. R. 123-8 du C. envir. ;

- celles mentionnées au | de 'art. R.214-89 du C.envir. |

- le cas échéant, celles mentionnées au il de lart. R.214-99 du C.envir.

L'ensemble du dossier mis en enquéte comprenait pour chacune des 4 Communes les piéces
suivantes :

- Un registre d'enquéte

- Une copie de I'Arrété Préfectoral du 19 juillet 2013

« prescrivant l'ouverture d’'une enquéte publique préalable & la déclaration d'intérét général sollicité par
le Syndicat intercommunal du Gier Rhodanien pour la réalisation de fravaux de restauration et
d'entretien du Gier et ses affluents dans le cadre du plan de gestion pluriannuel dans le département
du Rhéne, soumis a déclaration au titre de {a Loi sur FEau »

- Un dossier principal commun DIG et loi sur 'Eau comprenant 60 pages format A4 et A3 intitulé :
« Demande de Déclaration d'intérét général au titre de Farticle L.211-7 du code de Fenvironnement-
Demande de déclaration au titre des articles L.214-1 & L.214-6 du code de 'Environnement - Plan de
gestion de la végétation sur le Gier et ses affluents »

- Un dossier constituait de 5 annexes
Annexe 1 (35 pages) « Fiches action »

Annexe 2 (1 page format A 3-Tableau)
« Végétation et Renouée du Japon Tableau Montant des travaux par communes et par postes en HT
(hors imprévus et divers)- Département du Rhone »

Annexe 3 (3 pages recto verso - cartes)
« Localisation annuelle des interventions pour I'entretien et la restauration de la végétation et
Localisation des interventions pour la lutte contre la Renouée a l'issue des 5 années - Département du

Rhéne »

Annexe 4 (6 pages)
« Planning prévisionnel des travaux, par année, par trongon et cours d'eau »

Annexe 5 (60 pages)
« Dossier complémentaire Département du Rhone - Présentation et Obijectifs sur les différents

trongons de riviére »
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3.2 Consistance du dossier principal et des annexes

Si d’'une maniére générale, le dossier répondait sur sa forme aux exigences réglementaires. Certains
paragraphes dans leur contenu manquaient de précisions, étaient insuffisamment argumentés voire
mal rédigés, rendant la lecture et la compréhension ardue.

Paradoxalement, la série des 5 annexes était de bien meilleure qualité bien que trés technique, c'est
dommage que le Bureau d’Etude également & priori chargé de ia prospection tefrain n'est pas fait
Peffort de les synthétiser pour les insérer dans le document principal. En général et pour info, il est trés
rare que le public, souvent non expert consulte les annexes.

Dans le méme ordre d'idée, il aurait été intéressant de disposer d’un résumé non technique ou d'une
notice de présentation (document accessible voire pédagogique).

Un glossaire du vocabulaire scientifique et technique présent ainsi qu’une liste des acronymes aurait
également faciliter la lecture du dossier. '

Le recours & un bureau d'étude pour la rédaction non clairement spécifié, peu ou pas d'informations
sur la méthodologie de maillage, la durée de prospection terrain, recours aux Brigades vertes
« information fondamentale » - moyens humains.

Un modale de convention « SEM » aurait éte intéressant. Des retours d'expérience concrets auraient
dynamisé et rendu plus vivant le descriptif,

Certains tableaux, cartes et figures se sont aveérés illisibles (superposition couleur, format/échelle, trop
de renvois aux annexes sans précisions ex p 41, abréviations dans les tableaux non explicitées.

Pas d'argumentaires sur les enjeux de préservation de la biodiversite.

Certains éléments se sont avérés inexacts ou imprécis parmi lesquels :

p 5 « La partie Rhodanienne ne fait plus P'objet d'interventions depuis 2005 », les 4 communes ou se
sont tenues les permanences font réguliérement appel aux Brigades vertes en ordre dispersé sans
planification il est vrai, certaines font intervenir leur personnel communal. Des opérations « a but
pédagogique » ont méme été menées sur la commune de GIVORS qui dispose d’'employes
municipaux voire communautaires sur les bords du GIER.

p § altitude confluence avec le Rhéne de 153 m et non 300 m

p 46, p 49 référence a des donnees de 2001 alors que des données plus récentes sont disponibles

p 57 Prélévements — quel intérét, quel objectif recherché ? Il aurait ete plus intéressant de voir figurer
les points de captages au regard de risques potentiels ?

p 57 & 58 Incidences réduites a leur plus simple expression avec des affirmations sans démonstrations
n’apportant rien au lecteur.
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O Absent + Moyen ++ Bon +++ point fort

Article R.214-99 du Code de 'Environnement

1° un mémoire justifiant 'intérét général su-{Furgence} de
I'opération ;

2° un mémoire explicatif présentant de fagon détaillée :

* une estimation des investissements par catégorie de
travaux, d’'ouvrages ou d'installations ;

* [es modalités d'entretien ou d’exploitation des ouvrages,
des instailations ou du milieu qui doivent faire 'objet des
fravaux ainsi qu'une estimation des dépenses
correspondantes

3° un calendrier prévisionnel de réalisation des fravaux et
d’entretien des ouvrages, des installations ou du milieu

qui doit faire I'objet des travaux.

Selon Fart. R. 214-91 du C.envir., lorsque l'opération
porte sur Pentretien d'un cours d’eau non domanial ou
d’une section de celui-ci, le dossier doit

- rappeler certaines obligations des propriétaires riverains
titulaires du droit de péche : obligation générale en
matiére de préservation des milieux aquatiques et de
protfection du patrimoine piscicole {art. L. 432-1 du
C.envir.), obligation de gestion des milieux aquatiques et
des ressources piscicoles (art. L. 433-3 du C.envir.} ;

- reproduire les dispositions du Code de l'environnement
relatives au droit de péche des propriétaires riverains des
cours d’'eau non domaniaux lorsque l'entretien est financé
majoritairement par des fonds publfics (articles L. 435-5 et
R. 435-34 a R. 435-3% du C.envir.)

- préciser la part prise par les fonds publics dans le |
financement.

++
(annexes)

+

+++
(annexe 3)

+
{minimum
réglement
aire)

L
{minimum
réglement
aire)

+

Article R214-32 du code de PEnvironnement
1° Le nom et 'adresse du demandeur, ainsi que son numéro SIRET
ou, a défaut, sa daie de naissance ;
2° L'empilacement sur lequel l'instaliation, l'ouvrage, les travaux ou
I'activité doivent &tre réalisés ;
3° La nature, la consistance, le volume et I'objet de 'ouvrage, de
linstallation, des travaux ou de l'activité envisagés, ainsi que la ou
les rubriques de la nomenclature dans lesquelles ils doivent étre
rangas ;
4° Un document :
a} Indiguant les incidences du projet sur 1a ressource en eau, le
milieu aquatique, 'écoulement, le niveau et la qualité des eaux, y
compris de ruissellement, en fonction des procédés mis en oeuvre,
des modalités d'exécution des travaux ou de l'activité, du
fonctionnement des ouvrages ou instaliations, de Ia nature, de
l'origine et du volume des eaux ufifisées ou affectées ef compte teny
des variations saisonniéres et climafiques ;
b) Comportant I'évaluation des incidences du projet sur un ou
plusieurs sites Natura 2000, au regard des objectifs de conservation
de ces sites. Le contenu de l'évaluation d'incidence Natura 2000 est
défini a larticle R. 414-23 ef peuf se limiter a Ia présentation et &
l'exposé définis au | de l'article R. 414-23, dés lors que cetie
premiére analyse conclut a l'absence d'incidence significative sur
tout site Natura 2000 ;
¢) Justifiant, Ie cas échéant, de la compatibilité du projet avec le
schéma directeur & ‘e ;

d'inendation mentionné a l'article L. 566-7 et de sa contribution & la
réalisation des objectifs visés a l'article L. 211-1 ainsi que des
objectifs de qualité des eaux prévus par l'article . 211-10;

d} Précisant s'il y a fieu les mesures correclives ou compensaloires
envisagées.

Ce document est adapté a I'imporfance du projef ef de ses
incidences. Les informations qu'il doit contenir peuvent éfre

++
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précisées par un arrété du ministre chargé de l'environnsment.
Lorsqu'une-étude-dimpast-est exigée en application des articles R.
122-2 et R. 122-3, elle est jointe a ce document, qu'elle remplace si
elle contient les informations demandées ;|

5° Les moyens de surveillance ou d'évaluation des prélévements et
des déversements prévus ;

6° Les éléments graphiques, plans ou cartes uliles a la
compréhension des piéces du dossier, notamment de cefles
mentionnées aux 3° et 4°.

++
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4 PRESENTATION - EXAMEN DES AVIS ET OBSERVATIONS

En régle générale, les observations et avis peuvent étre classés en 3 catégories :

- (1) Observations du public
- (2) Avis des Personnes Publiques portés & la connaissance du C.E
- (3) Observations, précisions demandées et avis du Commissaire enquéteur

Rapport Engquate Publique préalable 4 1a Déclaration d'1niérét Génral Syndical infercommunal du Gier Rhodanien
Enquéte du 16 Septembre au 18 Octobre 20 13- [sabelle VASTRA
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Avant de conclure (conclusions motivées séparées), il convient de retenir que le public ne s’est pas
particulisrement mobilisé au cours de cette enquéte.

Le CE est cependant trés étonné de constaté que sur les 3 courriers 2 proviennent de membres du
comité du contrat de Riviére qui habituellement constitue un outil féderateur.

Fait & Montagny, le 13 Décembre 2013,

Le\Comimiss teur

.
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